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PARA: Sra. Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas
Alcaldesa

ASUNTO: CRITERIO JURIDICO CON RELACION A LA NUEVA POSTULACION DE 8
BENEFICIARIOS EN LA LOTIZACION SOLIDARIO I

En atencién al tramite administrativo signado con NUT: GADMCIJS-2026-4628, y puesto a mi conocimiento
mediante memorando Nro. GADMCIJS-A-2026-2467-M-GD, de fecha 10 de abril del 2026, suscrito por Usted
sefiora Alcaldesa, en el que ha requerido criterio legal con relacién al proceso de postulacién en la Lotizacion
Solidario I, por lo que al respecto esta Procuraduria Sindica emite el siguiente informe de conformidad con los
Arts. 122, 123 y 124 del Cédigo Orgénico Administrativo (COA):

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante Informe N°020-DGP-GADMCIJS-2026, de fecha 02 de marzo del 2026, suscrito por la Ing.
Doménica Balladares - Planificadora GADMCIJS y la Arq. Linda Sancan - Directora de Gestién de
Planificacidn, indica lo siguiente:

“En base a los archivos que reposan en la Direccién de Planificacién se pudo determinar que existen 122
postulantes, correspondiente al periodo 2023-2024-2025, para la adquisicion de lotes en el barrio Las Brisas, se
ha establecido como criterio prioritario la atencién a grupos en situacién de vulnerabilidad, conforme a lo
dispuesto en el marco legal vigente. En este contexto, se ha identificado que 8 de los postulantes pertenecen a
este grupo, como personas con discapacidad, adultos mayores o en condicién socioeconémica critica, quienes
han sido incluidos en esta primera etapa con el objetivo de garantizar un acceso justo y equitativo al derecho a
una vivienda digna.

(..0).

De conformidad con la RESOLUCION Nro. 050-DF-GADMCIS-BT-2024 de fecha 9 de octubre del 2024,
se cuenta con 1 lote y de conformidad con la RESOLUCION Nro. 022-DF-GADMCIJS-BT-2025 de fecha
11 de abril del 2025, se cuenta con 12 lotes, con un total de 13 lotes disponibles ubicados en el Barrio La
Brisas. (...).

Se recibieron 8 solicitudes de postulacion, de los cuales 8 cumplen con todos los requisitos establecidos
de acuerdo al Art. 4. Los criterios de evaluacién (...).

De conformidad a los certificados de la Direccion de Gestion de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
emitido por la Abg. Marlene Bravo Directora de Gestion de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial certifica que, las 8 postulantes no poseen ningtin vehiculo registrado.

)

En base a los informes socioeconémicos emitidos por el CASIGAP, determinan que las 8 postulantes se
encuentran en vulnerabilidad.

(..0).

De acuerdo al informe socioeconémico emitido por el CASIGAP donde determinan que los 8 postulantes tienen
un ingreso econémico menor a un SUELDO BASICO UNIFICADO(SBU).

(..0).

Respecto a la situacion habitacional de los postulantes, se determiné que no disponen de vivienda propia, lo que
los obliga a vivir bajo la modalidad de arriendo. Esta condicién incide de manera negativa en su economia, ya
que deben destinar una proporcion significativa de sus limitados ingresos mensuales al pago del
alquiler, reduciendo asi su capacidad para satisfacer otras necesidades esenciales como alimentacién, salud y
transporte.

(..0).

En consecuencia, la combinacién de bajos ingresos, falta de empleo formal, ausencia de vivienda propia y
dependencia del arriendo coloca a estas personas en una situacién de clara desventaja socioecondmica frente a
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otros hogares.

El cruce de variables como edad avanzada, discapacidad, empleo informal o inexistente, bajos ingresos,
viviendas precarias y materiales no resistentes, permite concluir que esta poblacion se encuentra en situacién de
alta vulnerabilidad. La combinacién de estos factores limita gravemente las posibilidades de acceder a una vida
digna y sostenible.

().
N° | NOMBRES Y APELLIDOS | CEDULA PUNTAJE
! | ESPINOZA CHILA GLORIA MARIA | 080059870-8 é puntos |
2 | GUAMAN RENGEL NERLY NAYEL 2200163000 é puntos
3 | ALVAREI TOBAR POLIDCRO 110056094-3 6 puntos
4 | ZAMBRANGC TAPIA JESENIA ROCIO 210038990-3 6 puntos
$ | ROSADO ZAMBRANO ANGEL JOSE | 170507750-9 6 puntos |
& | CUENCA VARGAS GLADYS YAXENIA | 220018829-6 6 puntos
7| LAVALA ZUNIGA OLIBER WILSON 225016168-0 6 puntos
8 | AYOVi BANICJA MARIA ELENA 0803725332 é puntos
CONCLUSIONES

* Realizado el andlisis respectivo para las nuevas postulaciones en la Lotizacién “SOLIDARIO I” actual
BARRIO LAS BRISAS, se constatdé que existen 13 lotes que cumplen las condiciones para adjudicar,
as{ mismo segiin la informacién adjunta, existen 8 aspirantes que cumplen los requisitos para ser
beneficiarios del proyecto.

RECOMENDACIONES

 Una vez identificado la disponibilidad de lotes y la seleccion de aspirantes que cumplen con los requisitos para
ser beneficiarios del PROYECTO DE LOTIZACION SOLIDARIO I, actual Barrio Las Brisas. Se
recomienda emitir comunicado a la Sefiora Alcaldesa para que autorice realizar el informe definitivo, segin lo
establece el “Art. 5; de la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO
PARA LA IMPLEMENTACION, FINANCIAMIENTO Y VENTA DE LOTES DEL PROYECTO
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, DENOMINADO “MUNICIPIO SOLIDARIO I”.

1.2.- Con fecha 24 de marzo del 2026, el Arq. Vito Arrobo Aguirre - Jefe de Ordenamiento Territorial del
GADMCIS, emite los levantamientos planimétricos de los 8 lotes sujetos de la postulacién en la Lotizacién
solidario I.

1.3.- Mediante Informe n® GADMCIJS-UAC-2026-012-1, de fecha 31 de marzo del 2026, suscrito por el Arq.
Sanchez Echeverria Jorge Washington — Jefe de la Unidad de Avaldos y Catastros, certifica en su parte
pertinente lo siguiente:

Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS
Clave catastral: 2203500120007021000000000 Predio: Urbano
Ubicacién: Provincia: Orellana, Cantén: La Joya de los Sachas
Parroquia La Joya de los Sachas — Barrio/Sector — Barrio Las Brisas
Zona: #01, Sector: #20, Manzana: #007 Lote: #021
Direccién: Pasaje “5”
Area del lote: 100,00 m2 Superficie edificacion: 00,00 m2
Titulo de propiedad: Si (REGISTRA DATOS DE ESCRITURAS PUBLICAS DE COMPRAVENTA)
Tipo de Ocupante: Persona Juridica - Publico
Situacidn actual-ocupante: Propietario
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Avalto de la edificacion: USD 00,00
Avalto del terreno: USD 1.348,30
Valor de la propiedad: USD 1.348,30

1.4.- Mediante Informe n® GADMCIJS-UAC-2026-013-1, de fecha 31 de marzo del 2026, suscrito por el Arq.
Séanchez Echeverria Jorge Washington — Jefe de la Unidad de Avaldos y Catastros, certifica en su parte
pertinente lo siguiente:

Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS
Clave catastral: 2203500120010013000000000 Predio: Urbano
Ubicacién: Provincia: Orellana, Cantén: La Joya de los Sachas
Parroquia La Joya de los Sachas — Barrio/Sector — Barrio Las Brisas
Zona: #01, Sector: #20, Manzana: #010 Lote: #013
Direccién: Calle “3”
Area del lote: 100,42 m2 Superficie edificacién: 00,00 m2
Titulo de propiedad: Si (REGISTRA DATOS DE ESCRITURAS PUBLICAS DE COMPRAVENTA)
Tipo de Ocupante: Persona Juridica - Publico
Situacién actual-ocupante: Propietario
Avaldo de la edificacién: USD 00,00
Avaldo del terreno: USD 1.353,96
Valor de la propiedad: USD 1.353,96

1.5.- Mediante Informe n® GADMCIJS-UAC-2026-014-1, de fecha 31 de marzo del 2026, suscrito por el Arq.
Séanchez Echeverria Jorge Washington — Jefe de la Unidad de Avaldos y Catastros, certifica en su parte
pertinente lo siguiente:

Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS
Clave catastral: 2203500120010006000000000 Predio: Urbano
Ubicacién: Provincia: Orellana, Cantén: La Joya de los Sachas
Parroquia La Joya de los Sachas — Barrio/Sector — Barrio Las Brisas
Zona: #01, Sector: #20, Manzana: #010 Lote: #006
Direccién: Pasaje “6”
Area del lote: 100,00 m2 Superficie edificacién: 00,00 m2
Titulo de propiedad: Si (REGISTRA DATOS DE ESCRITURAS PUBLICAS DE COMPRAVENTA)
Tipo de Ocupante: Persona Juridica - Publico
Situacién actual-ocupante: Propietario
Avaldo de la edificacién: USD 00,00
Avaldo del terreno: USD 1.348,30
Valor de la propiedad: USD 1.348,30

1.6.- Mediante Informe n® GADMCIJS-UAC-2026-015-1, de fecha 01 de abril del 2026, suscrito por la el Arq.
Séanchez Echeverria Jorge Washington — Jefe de la Unidad de Avaldos y Catastros, certifica en su parte
pertinente lo siguiente:

Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS
Clave catastral: 2203500120010004000000000 Predio: Urbano
Ubicacién: Provincia: Orellana, Cantén: La Joya de los Sachas
Parroquia La Joya de los Sachas — Barrio/Sector — Barrio Las Brisas
Zona: #01, Sector: #20, Manzana: #010 Lote: #004
Direccién: Pasaje “6”
Area del lote: 100,00 m2 Superficie edificacién: 00,00 m2
Titulo de propiedad: Si (REGISTRA DATOS DE ESCRITURAS PUBLICAS DE COMPRAVENTA)
Tipo de Ocupante: Persona Juridica - Publico
Situacién actual-ocupante: Propietario
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Avalto de la edificacion: USD 00,00
Avalto del terreno: USD 1.348,30
Valor de la propiedad: USD 1.348,30

1.7.- Mediante Informe n® GADMCIJS-UAC-2026-016-1, de fecha 01 de abril del 2026, suscrito por el Arq.
Séanchez Echeverria Jorge Washington — Jefe de la Unidad de Avaldos y Catastros, certifica en su parte
pertinente lo siguiente:

Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS
Clave catastral: 2203500120008001000000000  Predio: Urbano
Ubicacién: Provincia: Orellana, Cantén: La Joya de los Sachas
Parroquia La Joya de los Sachas — Barrio/Sector — Barrio Las Brisas
Zona: #01, Sector: #20, Manzana: #008 Lote: #001
Direccién: Pasaje “5”
Area del lote: 100,00 m2 Superficie edificacién: 00,00 m2
Titulo de propiedad: Si (REGISTRA DATOS DE ESCRITURAS PUBLICAS DE COMPRAVENTA)
Tipo de Ocupante: Persona Juridica - Publico
Situacién actual-ocupante: Propietario
Avaldo de la edificacién: USD 00,00
Avaldo del terreno: USD 1.348,30
Valor de la propiedad: USD 1.348,30

1.8.- Mediante Informe n® GADMCIJS-UAC-2026-017-1, de fecha 01 de abril del 2026, suscrito por el Arq.
Séanchez Echeverria Jorge Washington — Jefe de la Unidad de Avaldos y Catastros, certifica en su parte
pertinente lo siguiente:

Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS
Clave catastral: 2203500120015003000000000  Predio: Urbano
Ubicacién: Provincia: Orellana, Cantén: La Joya de los Sachas
Parroquia La Joya de los Sachas — Barrio/Sector — Barrio Las Brisas
Zona: #01, Sector: #20, Manzana: #015 Lote: #003
Direccién: Pasaje “2”
Area del lote: 100,00 m2 Superficie edificacién: 00,00 m2
Titulo de propiedad: Si (REGISTRA DATOS DE ESCRITURAS PUBLICAS DE COMPRAVENTA)
Tipo de Ocupante: Persona Juridica - Publico
Situacién actual-ocupante: Propietario
Avaldo de la edificacién: USD 00,00
Avaldo del terreno: USD 1.348,30
Valor de la propiedad: USD 1.348,30

1.9.- Mediante Informe n® GADMCIJS-UAC-2026-018-1, de fecha 01 de abril del 2026, suscrito por el Arq.
Séanchez Echeverria Jorge Washington — Jefe de la Unidad de Avaldos y Catastros, certifica en su parte
pertinente lo siguiente:

Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS
Clave catastral: 2203500120015019000000000  Predio: Urbano
Ubicacién: Provincia: Orellana, Cantén: La Joya de los Sachas
Parroquia La Joya de los Sachas — Barrio/Sector — Barrio Las Brisas
Zona: #01, Sector: #20, Manzana: #015 Lote: #019
Direccién: Pasaje “2”
Area del lote: 100,00 m2 Superficie edificacién: 00,00 m2
Titulo de propiedad: Si (REGISTRA DATOS DE ESCRITURAS PUBLICAS DE COMPRAVENTA)
Tipo de Ocupante: Persona Juridica - Publico
Situacién actual-ocupante: Propietario
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Avalto de la edificaciéon: USD 00,00
Avalto del terreno: USD 1.348,30
Valor de la propiedad: USD 1.348,30

1.10.- Mediante Informe n° GADMCIJS-UAC-2026-019-1, de fecha 01 de abril del 2026, suscrito por el Arq.
Séanchez Echeverria Jorge Washington — Jefe de la Unidad de Avaldos y Catastros, certifica en su parte
pertinente lo siguiente:

Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS
Clave catastral: 2203500120015010000000000  Predio: Urbano
Ubicacién: Provincia: Orellana, Cantén: La Joya de los Sachas
Parroquia La Joya de los Sachas — Barrio/Sector — Barrio Las Brisas
Zona: #01, Sector: #20, Manzana: #015 Lote: #010
Direccién: Pasaje “2”
Area del lote: 100,00 m2 Superficie edificacién: 00,00 m2
Titulo de propiedad: Si (REGISTRA DATOS DE ESCRITURAS PUBLICAS DE COMPRAVENTA)
Tipo de Ocupante: Persona Juridica - Publico
Situacién actual-ocupante: Propietario
Avaldo de la edificacién: USD 00,00
Avaldo del terreno: USD 1.348,30
Valor de la propiedad: USD 1.348,30

1.11.- Mediante Oficio Circular N°005-DGP-GADMCJS-2025, de fecha 12 de marzo del 2026, suscrito por la
Arq. Linda Sancan Lino — Directora de Gestion de Planificacion, convoca a una reunién a los postulantes para la
venta de lotes en la Lotizacién Solidario I, actualmente Barrio Las Brisas, con la finalidad de que sean
presentados los nuevos socios.

1.12.- La Arq. Linda Sancan Lino — Directora de Gestién de Planificacién, en fecha 19 de marzo del 2026,
procede a realizar el sorteo de identificacion de lotes a las personas beneficiarias conforme lo dispuesto en la
ORDENANZA  SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
IMPLEMENTACION, FINANCIAMIENTO Y VENTA DE LOTES DEL PROYECTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL, DENOMINADO “MUNICIPIO SOLIDARIO I”, asi también procede a detallar los
beneficiarios, los cuales se comprometen a dar el uso en estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Ley.

1.13.- Mediante Informe N°021-DGP-GADMCIJS-2026, de fecha 08 de abril del 2026, suscrito por la Ing.
Doménica Balladares — Planificadora y la Arq. Linda Sancan Lino - Directora de Gestién de Planificacion,
concluye:

“Una vez seleccionados los 8 terrenos propuestos para la venta de lotes a las familias postulantes con la
normativa vigente, se remite a usted el informe definitivo en cumplimiento de lo establecido en el “Art. 5; de
la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
IMPLEMENTACION, FINANCIAMIENTO Y VENTA DE LOTES DEL PROYECTO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL, DENOMINADO “MUNICIPIO SOLIDARIO I”, a fin de continuar con las etapas
correspondientes del proceso de adjudicacion formal de los lotes”.

Y recomienda:

“En vista que se ha cumplido con el procedimiento, solicito a usted de la manera mas comedida se actualice el
criterio juridico para que posteriormente se ponga a consideracion del Concejo Municipal para la autorizacién
de la venta de los bienes inmuebles, segtin lo establece el “Art. 7; de la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION, FINANCIAMIENTO Y VENTA
DE LOTES DEL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, DENOMINADO “MUNICIPIO
SOLIDARIO I”.

1.14.- Cada uno de los beneficiarios han presentado la solicitud para ser beneficiario de los lotes en la
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Lotizacién Solidario I, copia de cédula y certificado de votacion, certificado del Registro de la Propiedad de no
poseer bienes, certificado de no poseer vehiculos, registro social, Informe Socio Econdémico, Ficha Socio
Econdmica.

2.- FUNDAMENTO LEGAL:
2.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

“Art. 30.- Las personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién social y econémica”.

“Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano
y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”.

“Art. 227.- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion”.

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. (...)”.

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.

..

“Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al hébitat y a la vivienda digna,
para lo cual:

1. Generard la informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.

2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda.

3. Elaborard, implementara y evaluard politicas, planes y programas de hdabitat y de acceso universal a la
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestién de
riesgos.

..

“Art. 376.- Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al hédbitat y a la conservacién del ambiente, las
municipalidades podrdn expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencién de beneficios a partir de préicticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de ristico a urbano o de publico a privado”.
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22.- CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.

“Art. 3.- Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regirdn por los siguientes principios:

(...) b) Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la construccién del desarrollo justo,
equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y
el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en
todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las
inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusién, la satisfaccién de las necesidades
basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.

¢) Coordinacidon y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el
ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.
(...) e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas ptblicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

)

“Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados:

(...). f) La obtenciéon de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la
vivienda en el dmbito de sus respectivas competencias.

(.7

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observard lo previsto en la Constitucién y la Ley.

..

“Art. 28.- Gobiernos auténomos descentralizados.- Cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno
auténomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de
sus competencias”.

“Art. 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacidn; y, ejecutiva prevista en este Codigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden.

..

“Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la realizacién del
buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

b) Diseflar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusién en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

(...). i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de interés
social en el territorio cantonal;

..
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“Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

(...). d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares; (...)”

“Art. 419.- Bienes de dominio privado.- Constituyen bienes de dominio privado los que no estdn destinados a la
prestacién directa de un servicio publico, sino a la produccién de recursos o bienes para la financiacién de los
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados. Estos bienes serdn administrados en condiciones
econdmicas de mercado, conforme a los principios de derecho privado”.

)

“Art. 436.- Autorizacion de transferencia.- Los consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar la venta,
donacién, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacién, trueque y
prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacién no se podra
contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La
donacién unicamente procederd entre instituciones del sector ptiblico”.

2.3.- ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
IMPLEMENTACION, FINANCIAMIENTO, VENTA DE TERRENOS, POSTULA CIONES NUEVAS Y
RELOCALIZACIONES EMERGENTES, EN LA LOTIZACION SOLIDARIO I DEL CANTON LA
JOYA DE LOS SACHAS.

“Art. 1.- Objeto: Esta Ordenanza tiene por objeto regular los procedimientos, actos administrativos, asi como la
observacion de los requisitos y condiciones en los procesos de venta de lotes de terreno, determinacién de
nuevos postulantes y reubicaciones emergentes en la Lotizacion denominada Solidario 1 con Proyectos de
Vivienda de Interés Social especificos que presenten los interesados y sean aprobados por el GADMCIJS”.

“Art. 2.- Ambito de Aplicacién: El presente instrumento rige dentro de la jurisdiccién del cantén La Joya de los
Sachas, de manera exclusiva para las personas de escasos recursos econémicos, que no disponen de terreno ni
de vivienda propia o que por razones técnicas o naturales postulen y manifiesten su deseo de participar en la
dotacidn de terrenos destinados exclusivamente a vivienda de interés social”.

“Art. 5.- Del Informe Definitivo .- La Direccién de Gestién de Planificacion emitird el informe definitivo, que
contendra al menos, lo siguiente:

1. Nombre del beneficiario;

2. Clave catastral provisional;

3. Valor del predio; y,

4. Plano de linderos y dimensiones (levantamiento planimétrico). (NOTIFICACION BENEFICIARIO)”.

“Art. 7.- De la venta de lotes de terreno.- Con el informe definitivo emitido por la Direccién de Gestion de
Planificacién el Concejo Municipal autorizara la venta de los bienes inmuebles.

Luego del pago del valor total del lote, certificado por la Direccién Financiera, la alcaldesa o alcalde dispondra
al Procurador Sindico, elabore las minutas correspondientes de la transferencia de dominio de los lotes de
terreno de la Lotizacién Solidario I, disponiendo se protocolice en una Notarfa Piblica y se proceda a inscribir
en el Registro de la Propiedad del cantén La Joya de los Sachas a costa del beneficiario.

En caso de suscribirse un convenio de pago, el proceso de escrituracion se realizard una vez cancelada la
totalidad de la deuda”.

“Art. 8.- Del catastro de terrenos.- Una vez inscrita debida y legalmente la escritura publica de compraventa en
el Registro de la Propiedad y Mercantil del cantén La Joya de los Sachas, a nombre del nuevo propietario, la
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Jefatura de Avaltos y Catastros procederd a registrarla a nombre del comprador beneficiario”.

“Art. 9.- De los gastos.- Los gastos que se generen por efectos del tramite de compraventa del bien inmueble
municipal, por levantamiento de la informacién, impresiones de planos, certificaciones municipales, inscripcién
en el Registro de la Propiedad y Mercantil, entre otros, estardn a cargo del beneficiario”.

“Art. 10.- Del precio del bien inmueble.- Para establecer el precio de la venta del bien inmueble se considerard
los siguientes pardmetros:

1. El costo total del terreno o de la expropiacién; y,
2. El valor de los gastos operativos y administrativos”.

“Art. 11.- De la forma de pago.- Con la Resolucién administrativa (sic.), emitida por el Concejo Municipal en la
cual se autorice la venta del lote, la Direccién Financiera emitird el titulo de crédito respectivo y se procederd a
realizar el cobro correspondiente de contado o a crédito otorgandole al beneficiario un plazo de 60 dias contados
a partir de la designacion del beneficiario.

El beneficiario que no ha dado cumplimiento al pago o suscripcién del convenio dentro del plazo sefialado
perdera el derecho de beneficiario y el lote quedara disponible para la asignacién de un nuevo beneficiario que
conste en la lista y en el informe respectivo”.

“Art. 12.- Del Convenio de pago.- El beneficiario que no haya cancelado la totalidad del bien inmueble podra
acogerse al convenio de pago, debiendo para tal efecto cancelar previamente el 20% del costo total del terreno,
dentro de los 15 dias subsiguientes; y, la diferencia serd prorrateada por el tiempo requerido por el solicitante,
que no ird mas alld de un afio.

La Direccion Financiera, serd la responsable de la elaboracién y suscripcion de los convenios de pago.”

“Art. 13.- Prohibicién de enajenar.- Los lotes de terreno materia de la venta, amparados en la presente
ordenanza, quedardn con prohibicién de enajenar; y, tendrdn la obligacién de construir su vivienda dentro de los
5 afios contados a partir de la fecha de inscripcién de la escritura publica en el Registro de la Propiedad,
debiendo constar esta prohibicion en la respectiva escritura.

)

“Art. 14.- Obligaciones de los adjudicados.- Los beneficiarios, estin obligados a mantener el lote de terreno
limpio de maleza y basura de cualquier clase, hasta el eje central de la o las calles en la que esté ubicado el
inmueble adjudicado”.

“Art. 15.- Nuevas Postulaciones. - Podrdn postular para ser beneficiarios de un lote de terreno en la Lotizacién
Solidario I, exclusivamente las personas o familias afectadas por la declaratoria de dreas de proteccién por
razones de riesgo, cumpliendo adicionalmente con todos los requisitos previstos en la presente ordenanza”.

“Art. 21. - Requisitos que deben cumplir las familias para ser calificadas para nuevas postulaciones. - Serdn
consideradas beneficiarias y como nuevos postulantes, las familias que retinan las siguientes condiciones:

(.)

¢. Que ninguno de los miembros de la familia sea propietario, posesionario o tenga derechos sobre otro
inmueble en el territorio del Cantén La Joya de los Sachas; y

d. Que la jefa o jefe de familia manifieste expresamente su voluntad y decision de postular para la obtencién de
un terreno en la Lotizacién Solidario I, a través de la firma de un Acta de Compromiso suscrita entre el
GADMLIS (sic.) y el beneficiario correspondiente.

Los beneficiarios de las nuevas postulaciones, serdn determinados conjuntamente por la Direccién de
Planificacién, o quien ejerza sus funciones y la Direccién Ejecutiva del CASIGAP, encargada de la inclusion
social”.

“Art. 22. - Compromisos de las familias beneficiarias, - Las familias al incorporarse como nuevos postulantes
se comprometen a:
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(.-

b. Proporcionar de forma inmediata la documentacion requerida por los entes municipales; de no realizarlo
dentro de los noventa (90) dias plazo, perdera los beneficios incorporados en esta ordenanza; y,

c. Entregar la documentacién que requieran las Unidades Administrativas municipales encargadas para su
ingreso al Proyecto de lotizacién.”

DISPOSICIONES GENERALES:

“TERCERA.- Mero tenedor.- Hasta que se concluya con la suscripcién de todas las escrituras publicas de
compra venta los lotes de terreno de la Lotizacién Solidario I, seguirdn siendo de propiedad del gobierno
municipal, siendo en consecuencia, el beneficiario un mero tenedor”.

“QUINTA.- Base de Datos.- La Direccion de Planificacién llevara un registro de los beneficiarios del Proyecto
“Municipio Solidario I, con el objeto de no duplicar el beneficio en otros proyectos similares del Gobierno
Municipal”.

3.- ANALISIS.

3.1.- El GAD Municipal dentro de sus competencias exclusivas le corresponde planificar el desarrollo cantonal,
a través de la formulacién de planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural,
bajo los principios consagrados en las normas juridicas como son el desarrollo justo, equilibrado, equitativo,
respeto a la diversidad, ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos, redistribuir y reorientar los
recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales, garantizar la
inclusion, la satisfaccion de las necesidades bésicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.

3.2.- El presente tramite administrativo, se deriva debido a que la Direccién de Gestion Planificacion, ha
iniciado el procedimiento para la postulacién y venta de 8 lotes en la Lotizacién Solidario I, quienes han
cumplido con todo lo dispuesto en la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION, FINANCIAMIENTO, VENTA DE TERRENOS,
POSTULACIONES NUEVAS Y RELOCALIZACIONES EMERGENTES, EN LA LOTIZACION
SOLIDARIO I DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, ya que no cuentan con bienes inmuebles y
muebles como vehiculos inscritos a su favor, conforme lo determinado en los Informes N°.
020-DGP-GADMCIJS-2026 de fecha 02 de marzo del 2026, y N°021-DGP-GADMCIJS-2026 de fecha 08 de
abril del 2026, de acuerdo al siguiente listado:
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3.3.- Cabe aclarar que los lotes detallados en el numeral 3.2) estdn ubicados en la Lotizacién Solidario I,
actualmente barrio Las Brisas, de la parroquia y cantén La Joya de los Sachas, provincia Orellanas, pertenecen a
un bien inmueble de mayor superficie de propiedad municipal adquirido mediante escritura de compraventa,
sobre el cual se aprobé una Lotizacién denominada Municipio Solidario I”, estos lotes antes citados forman
parte de los bienes de la municipalidad de dominio privado no corresponde a dreas verdes o de uso comunitario,
conforme consta en los informes catastrales y técnicos.

4.- CRITERIO:

Con los antecedentes de hecho y de derecho expuestos, es criterio de Procuradurfa Sindica, indicar que una vez
que se ha realizado el debido trdmite conforme lo dispuesto en la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION, FINANCIAMIENTO, VENTA
DE TERRENOS, POSTULACIONES NUEVAS Y RELOCALIZACIONES EMERGENTES, EN LA
LOTIZACION SOLIDARIO I DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS., es viable, razén por la cual se
sirva encaminar las siguientes actuaciones administrativas:

4.1.- Poner en conocimiento del Concejo Municipal del cantén La Joya de los Sachas, en la sesién ordinaria o
extraordinaria que su Autoridad lo determine, el presente expediente administrativo con el fin de que el Organo
Legislativo, resuelva autorizar a la Sra. Alcaldesa, lo siguiente:

a.) La venta del bien inmueble signado con el N°01, de una superficie de 100 metros cuadrados, ubicado en la
manzana 08, barrio Las Brisas, de la ciudad y cantén La Joya de los Sachas, provincia Orellana, a favor de la
peticionaria Sra. ESPINOZA CHILA GLORIA MARIA, de estado civil soltera.

b.) La venta del bien inmueble signado con el N°06, de una superficie de 100 metros cuadrados, ubicado en la
manzana 10, barrio Las Brisas, de la ciudad y cantén La Joya de los Sachas, provincia Orellana, a favor de la
peticionaria Sra. GUAMAN RENGEL NERLY NAYELLI, de estado civil soltera.

c.) La venta del bien inmueble signado con el N°04, de una superficie de 100 metros cuadrados, ubicado en la
manzana 10, barrio Las Brisas, de la ciudad y cantén La Joya de los Sachas, provincia Orellana, a favor de la
peticionaria Sra. ALVAREZ TOBAR POLIDORO, de estado civil divorciado.

d.) La venta del bien inmueble signado con el N°13, de una superficie de 100,42 metros cuadrados, ubicado en
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la manzana 10, barrio Las Brisas, de la ciudad y cantén La Joya de los Sachas, provincia Orellana, a favor de la
peticionaria Sr. ZAMBRANO TAPIA JESENIA ROCIO, de estado civil soltera.

e.) La venta del bien inmueble signado con el N°03, de una superficie de 100 metros cuadrados, ubicado en la
manzana 15, barrio Las Brisas, de la ciudad y cantén La Joya de los Sachas, provincia Orellana, a favor de la
peticionaria Sr. ROSADO ZAMBRANO ANGEL JOSE, de estado civil soltero.

f.) La venta del bien inmueble signado con el N°19, de una superficie de 100 metros cuadrados, ubicado en la
manzana 15, barrio Las Brisas, de la ciudad y cantén La Joya de los Sachas, provincia Orellana, a favor de la
peticionaria Sr. CUENCA VARGAS GLADYS YAXENIA, de estado civil casada.

g.) La venta del bien inmueble signado con el N°10, de una superficie de 100 metros cuadrados, ubicado en la
manzana 15, barrio Las Brisas, de la ciudad y cantén La Joya de los Sachas, provincia Orellana, a favor de la
peticionaria Sr. ZAVALA ZUNIGA OLIBER WILSON, de estado civil soltero.

h.) La venta del bien inmueble signado con el N°21, de una superficie de 100 metros cuadrados, ubicado en la
manzana 07, barrio Las Brisas, de la ciudad y cantén La Joya de los Sachas, provincia Orellana, a favor de la
peticionaria Sr. AYOVI BATIOJA MARIA ELENA, de estado civil soltera.

4.2.- Autorizar a la sefiora Alcaldesa la suscripcion de la correspondiente escritura piblica de compraventa, con
los peticionarios anteriormente descritos en el numeral 4.1. de este Informe.

4.3.- Establecer la caducidad de la resolucién de venta por el plazo de SEIS MESES tiempo en el cual el
beneficiaria procedera a la celebracion de la escritura publica de compraventa y su inscripcion en el Registro de
la Propiedad del cantén La Joya de los Sachas, en caso de no cumplir con esta condicién, conforme lo previsto
en el numeral 4 del Art. 103 del Cédigo Organico Administrativo, quedard sin efecto el acto resolutivo;
mecanismo que permitird presionar al beneficiario para que proceda a la legalizacién de la transferencia de
dominio.

4.4.- En la parte administrativa, solicito sefiora Alcaldesa, las siguientes actuaciones:

Con la resoluciéon de Concejo se servird disponer a Procuraduria Sindica la legalizacion de la minuta de
compraventa, misma que se protocolizard en la Notaria Publica, consecuentemente se inscriba el titulo de
propiedad en el Registro de la Propiedad del cantén La Joya de los Sachas, aclarando que el tramite y los costos
que se derivan del titulo escriturario serdn dé cuenta de la parte beneficiaria, con lo cual se formalizard la
transferencia de domino del lote de terreno descrito.

Asf también es pertinente indicar que en la escritura de transferencia de domino constard la prohibicion de
enajenar por el lapso de 5 afios, conforme lo establecido en el Art. 13 de la Ordenanza referida en lineas
anteriores.

Se sirva disponer a la Direccién de Gestién Financiera proceda al respectivo cobro de valores de los respectivos
bienes inmuebles, conforme lo determinado en el Art. 11 de la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION, FINANCIAMIENTO, VENTA
DE TERRENOS, POSTULACIONES NUEVAS Y RELOCALIZACIONES EMERGENTES, EN LA
LOTIZACION SOLIDARIO I DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS., aclarando que este pago debe
hacer el o la beneficiaria previo a la elaboracién de las respectivas minutas de compra venta.

Particular que comunico para sus fines legales pertinentes.

Atentamente,
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